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1. Da agricultura ao rural

O declinio da agricultura (1)

» As produgbes agricola e florestal ja ndo sdo a base econdémica
e social do rural.

» O rural, ou seja, a populagéo rural vive hoje sobretudo de:
= pensdes e reformas;
= salarios de servigos publicos;

= salarios de servigos mercantis e de industrias.

» A esmagadora maioria das unidades de servigos mercantis e
industrias instalados no espaco rural sdo de pequena e muito
pequena dimensdo mas articulam-se, em geral, com mercados
néo locais.

O declinio da agricultura (2)

» A produgio agricola e a produgéo florestal ocupam, hoje, apenas
uma parte do tradicional espago agro-florestal.

» Diferenciar espago classificado como agricola, de producédo
agricola (idem para a floresta)

» A parte do espago agro-florestal ndo ocupado pelas produgdes
agricola e florestal reparte-se por manchas cuja vocagao principal
é:
= protecgdo e conservagao;

= actividades territoriais;

= outras areas (improdutivos, a florestar, sem utilizagéo previsivel, ...).




As novas procuras urbanas

» Os sectores agricola e florestal
= da agricultura a produgéo agricola
= da floresta a producgéao florestal

» As novas procuras urbanas

= protec¢cdo ambiental e conservagéo da natureza
= actividades territoriais (caga, desporto, lazer,...)
= a heranga rural (patrimdnio material e imaterial)

= lugar de residéncia (sazonal e permanente)

2. O desenvolvimento rural
2.1 — Trés grandes objectivos

Desenvolvimento rural

Condicbes de vida

e de : o
i do territorio
trabalho da populagéao

.‘
= - Favorecer a constituicdo de um
Apoiar o sector de Apoiar o sector de mercado de produtos e servigos
produgéo agricola producao florestal associado as actividades
(competitivo) (competitivo) ambientais, territoriais e ligadas &
heranga patrimonial

@ Espago rural (espaco agro-florestal + populagao rural)




2.2 - Prioridades para o desenvolvimento

a) Articulacao com os sistemas urbanos.
Acessibilidades e mobilidade da populacao

» O desenvolvimento das zonas rurais depende crescentemente da
articulagdo destas com os sistemas urbanos e da criagdo de
condigbes para uma maior fluidez no modo como as economias

rurais se inserem no sistema econémico.

» Melhorar as acessibilidades (vias de comunicacao e tecnologias da

informagédo e da comunicacao).

» Assegurar a mobilidade da populacio e dos bens, nomeadamente
dos produtos agricolas (servigos de transporte no meio rural).

b) Servicos de interesse geral

» Um nivel satisfatério de servigos de interesse geral (saude,
educacgdo, transportes, agua, electricidade, telecomunicagoes,
apoio as familias,...) deve ser assegurado em todos os territérios
rurais, segundo os principios da universalidade, qualidade e
acessibilidade.

» Este nivel de servigos é condigéo indispensavel para:

= assegurar a coesdo territorial (igualdade de oportunidades dos
territorios);

= assegurar a coesdo social (igualdade de oportunidades dos
cidadaos);

= favorecer o desenvolvimento da actividade econémica.




c) Ordenamento e gestao do territorio

» Adimensdo ambiental

» A gestéo dos riscos (fogos florestais, inundagdes,...)

» Da perspetiva sectorial a integragéo territorial

d) Atividades econémicas

» Favorecer a valorizagido e exploragdo econémica dos recursos
rurais (r. naturais, paisagens, patriménio histérico e construido,
gastronomia, manifestacoes culturais, energias renovaveis,...). A
diversidade das zonas rurais.

» Apoiar e fortalecer as economias rurais ndo agricolas,
privilegiando:

= asunidades (empresarios e familias) ja existentes;

= a instalacdo de pequenas e médias empresas, em dominios como:
valorizagdo econdmica dos recursos e das amenidades rurais; industria

agro-alimentar; empresas de distribuicdo; hotelaria e restauragéo;
prestacao de servicos ambientais e agro-rurais;...




d) Actividades econdémicas

>

Favorecer as dindmicas residenciais (temporarias e sazonais,

segunda habitagao, novos residentes).

Fortalecer e desenvolver os ramos da agricultura e da floresta

considerados competitivos.

e) Reduzir e eliminar situacdes de pobreza

>

Nao tém sido diagnosticadas nem enfrentadas pelos nossos

PDR, mas algumas ADL tém identificado grupos sociais em

situagOes de risco (como imigrantes, etnias minoritarias, idosos

ou criangas).

2.3 - Abordagens ao desenvolvimento rural

Modernization paradigm

Inward investment

Top-down planning

Sectoral modernization

Financial capital

Exploitation and control of nature
Transport infrastructure
Production

Industrialization

Social modernization

Convergence

New rural development paradigm

Endogenous development

Bottom-up innovation

Territorially based integrated development
Social capital

Sustainable development

Information infrastructure

Consumption

Small-scale niche industries

Valorization of tradition

Local embeddedness

Fonte: Woods, 2011




2.4 - Construir o desenvolvimento rural

» Aplicacdo das politicas. Promover uma aplicagdo convergente

das politicas com uma perspectiva territorial.

» Capacitagdo institucional. Apoiar as instituicbes e as
organizagoes locais no sentido de adquirirem capacidade efectiva
para se empenharem no delineamento, financiamento, execugao

e avaliacdo das iniciativas de desenvolvimento rural.

» Interesses e instituigbes. Apoiar a emergéncia e o fortalecimento
dos interesses, organizagdes e instituicdes, empenhadas num

modelo territorial.

» Metodologia Leader. Utilizar a metodologia Leader na

dinamizagéo das economias locais.

» Questbes de escala. Considerar a importancia das questdes de
escala na valorizagao e exploragdo econémica de recursos, bem
como na utilizagao de servigos e equipamentos (a importancia da

inter-municipalidade para o desenvolvimento rural).

» Inovagdo. Considerar a importancia da inovagdo, em especial
para as actividades associadas a valorizagdo econdmica dos

recursos rurais, e para as economias rurais locais.




2.5 - As vias do desenvolvimento rural

» A questdo central do desenvolvimento rural ndo é apenas
criar riqueza e emprego. A questdo é fazé-lo néo
marginalizando os que vivem e trabalham no rural ou que ai

se pretendem enraizar.

» Agentes exteriores

= em muitos casos, o local onde se instalam é meramente o ponto
onde se situa 0 negocio, sendo todos os equipamentos, matérias-

primas e mesmo a mao-de-obra, importados do exterior.

= deslocalizagdo frequente, nomeadamente quando declinam as
vantagens oferecidas: baixos salarios; baixos pregos do solo e
das infra-estruturas; incentivos financeiros; fraca capacidade

reivindicativa dos trabalhadores




» Agentes locais
= debilidade institucional
= pequena escala das iniciativas associada a escassez de capital

= baixo nivel de saberes técnicos e de competéncias em gestdo e

organizacao
= fraca articulagdo com redes comerciais e de promog¢ao

= dificuldades de relacionamento institucional e de acesso a informagao
e aos circulos de decisdo

= dificil compatibilizagao entre alguns habitos e tradigbes locais e o perfil
da procura urbana

» O desenvolvimento rural situa-se, assim, entre a exterioridade e
o caracter voluvel dos agentes externos e as dificuldades de
mobilizagdo enddgena ou seja, entre a procura de
investimentos externos e a aposta nos recursos e capacidades
locais. Estas opgbes, como é evidente, podem nao se excluir e
€ possivel conciliar os dois tipos de iniciativas. Nao €, no
entanto, indiferente o peso das componentes endbégenas para

avaliar a consolidagéo do desenvolvimento.




3. Politicas de desenvolvimento rural

3.1 - O rural: uma construcao do Estado

O rural europeu €, desde ha mais de um século, uma constru¢éo
do Estado

= primeiro, até ha duas décadas, quando rural e agricultura se
identificavam, através do apoio a agricultura: o sector agricola
“funciona em virtude da accdo do Estado, isto é, como criagdo do

Estado” (Servolin)

= mais recentemente beneficia de uma decidida politica:

v'de fortalecimento da competitividade dos sectores agricola e

florestal
v'de apoio ao rendimento dos agricultores

v'de apoio a constituicio de um mercado de produtos e
servigos associado as actividades ambientais, territoriais e

ligadas a heranga rural
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3.2 - A Politica Agricola Comum (PAC)

= 0 principal instrumento politico de intervengcdo na

agricultura e no rural

= 0 rural beneficia, também de muitas outras politicas:
saude; escolar; de infra-estruturas e equipamentos; de

apoio a industria e servicos; etc.

3.3 - Breve relance sobre a PAC

= as bases iniciais

= 0 sobressalto do Relatério Mansholt (1968)

= ajustamentos sectoriais nos anos oitenta
v'a pressao da liberalizagdo dos mercados
v'baixa de pregos

v'desligamento das ajudas ao rendimento (ajudas directas)
da produgéo

= a Agenda 2000

= a Reforma de 2003: o Regime de Pagamento Unico e a
consagragao do desligamento
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A evolugdo da PAC e da politica de desenvolvimento rural

Reforma ch
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médio 2008
2003
e Protegdo via Protecdo via
Protegdo via Protecdo via pregos
pregos
pregos precos
Protegdo via ] Ajuda
precos Ajuda Ajuda AJU & diretas
3 dfies diretas ldlretas\ (simplifica-
B . R ligadas a ligadas a das) ligadas
o ligadas a dics N >
b} - actividade condicoes acondigdes
g actividade f ambientais ambientais
) agricola agricola
°
3
=] . Modulagdo Modulagdo
= . Modulagdo L e
o Sem modulagdo L obrigatdria obrigatdria,
a voluntéria o
suave mais intensa
- . Condicionali- Condicionali-
Condicionali-
dade dade
NP dade I P
Sem condicionalidade L obrigatoria, obrigatéria
obrigatdria, . N
mais e mais
suave N A (T
exigente simplificada
= Medidas Medidas de Pequenas 2007
5 'rurais’ acompanha- 22 pilar da modificagde Uma Unica
i dispersas mento PAC s 22pilar da politica de
= PAC desenvolv.
© rural
& (FEADER)
|LEADER lell | LEADER +

PAC 2020

Protegdo via
pregos

Ajuda
diretas +
greening +
rejuvenesci-
mento

Modulagdo
voluntéria(?)

Condicionali
dade
obrigatéria
e mais
simplificada

Uma Unica

politica de

desenvolv.
el
mais

integrada

como 12
pilar

(FEADER +
outros

[Adaptado de Arnalte Alegre et al. (2012), p.70

3.4 - APAC, hoje: desafios e objetivos

‘ Desafios ‘ ‘ Objetivos da politica ‘ | Objetivos da reforma

Produgéo alimentar viavel Aumentar a

competividade

Gest&o sustentavel dos

Ambientais recursos naturais e Melhorar a

agdo climatica sustentabilidade
Territoriais Desenvolvimento Maior eficaci

territorial equilibrado alor eficacia
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3.4 - APAC, hoje : estrutura

» Os dois pilares da PAC2020

12 Pilar {
(Apoio ao rendimento
e mercado)

29 Pilar

(Desenvolvimento rural)

Mercados

Sistema de Pagamentos diretos

1. Promover a competitividade da agricultura

2. Garantir a gestao sustentavel dos recursos naturais e
acao climatica

3. Alcangar um desenvolvimento territorial equilibrado das

economias e comunidades rurais, incluindo a criagéo e
manutengao de emprego

Desenvolvimento Local Liderado pela Comunidade -
Community-Led Local Development (CLLD) (Abordagem LEADER)

» O 12 pilar - Apoio ao rendimento

Regime geral dos pagamentos diretos aos agricultores

obrigatério

voluntario

* Regime de pagamento base (RPB) » Pagamento redistributivo

« Pagamento greening

 Apoio a areas com restricées naturais

« Pagamento para jovens agricultores * Ajudas ligadas a produgao

Todos os pagamentos sujeitos a condicionalidade

Todos os agricultores terdo acesso ao Sistema de Aconselhamento Agricola

ou

Regime da Pequena Agricultura (voluntario)
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» O 22 pilar — Desenvolvimento rural

Os Programas de Desenvolvimento Rural baseados em, pelo menos, 4
das 6 prioridades comuns europeias:

v" Promover a transferéncia de conhecimentos e inovagao na agricultura, silvicultura e
areas rurais

v" Melhorar a viabilidade e competitividade de todos os tipos de agricultura em todas as
regides e promover as tecnologias agricolas inovadoras e a gestao sustentavel das
florestas

v' Promover a organizagdo da cadeia alimentar, incluindo a transformagéo e marketing
dos produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestao de riscos na agricultura

v Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das
florestas

v" Promover a eficiéncia dos recursos e apoiar a mudanga para uma economia de
carbono baixo e resiliente as alteragdes climaticas nos sectores agricola, alimentar e
florestal

v" Promover a inclusdo social, redugdo da pobreza e desenvolvimento econémico em
areas rurais

ok

V. ESTRATEGIA

A visdo da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural, nomeadamente na formulagdo do
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, tera como principio determinante a concentragao dos apoios
no setor e na producdo de bens transacionaveis dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criacdo de valor a
partir de atividades agroflorestais assente numa gest&o eficiente dos recursos. Desta forma, e tendo em conta os
trés objetivos da PAC, o PDR 2020 pretende o Crescimento sustentdvel do sector agro-florestal em todo o
territério nacional. Tendo como objetivos estratégicos:

e Crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e rentabilidade econdmica da agricultura;

e Promogdo de uma gestdo eficiente e prote¢do dos recursos;

e Criagcdo de condigdes para a dinamizagdo econémica e social do espago rural.

Obj Transversal 1: Aumentar a capacidade de inovagdo, de geracdo e transferéncia de conhecimento para o
sector agroflorestal

Obj Transversal 2 Melhoria do nivel de capacitagdo e de aconselhamento dos produtores agricolas e florestais,
nomeadamente na gestdo e utilizagao eficiente dos recursos
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Objetivo estratégico 3 - Criagdo de condigdes para a dinamizagdo econdémica e social do espago rural
A este objetivo estratégico estdo associadas as seguintes necessidades:

3.1 Diversificagdo da atividade econémica, nomeadamente pelo aproveitamento de areas de negdcio
relacionadas com a agricultura, como sejam o turismo rural e os produtos de qualidade de base local, cuja

comercializagdo em mercados locais e promogéo de cadeias curtas.

3.2 Criacdo de condigdes de viabilidade da pequena agricultura - Sem prejuizo da promogéo da diversificagdo
econdmica, a fixagdo de pessoas e atividades nas zonas rurais devera passar pela criagdo de condicdes de
viabilidade da pequena agricultura, como sejam o apoio aos investimentos de pequena dimensdo, mas também
aos mercados locais e cadeias curtas.

3.3 Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais - as zonas rurais sdo espagos que podem proporcionar
qualidade de vida, o que deve ser utilizado para atrair populacdo de fora, em particular jovem e qualificada. E
particularmente importante atuar face a tendéncia crescente de desertificagdo das zonas rurais associada ao
envelhecimento da populagéo rural, criando respostas as necessidades de restauragéo, preservagao e valorizagao
dos recursos naturais, paisagem e patrimonio local.

Este conjunto de necessidades enquadra-se na Prioridade 6, mas igualmente na Prioridade 3 e na Prioridade 2 na

componente melhoria da viabilizagdo das exploragdes agricolas.

Medida 10 — LEADER

Principais areas de apoio:
1. Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas
Pequenos investimentos na transformagéo e comercializagao

Diversificagao das atividades na exploragédo

H wDn

Cadeias curtas e mercados locais
5. Promocao de produtos de qualidade locais
6 - Renovagédo de aldeias

Preservacao, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais locais
(paisagistico e ambiental, incluindo a¢des de sensibilizagao).

Apoio a projetos de investimento até 200.000 €, de acordo com as seguintes
regras:

0 Investimentos superiores a 5.000 €;
1 Incentivo ndo reembolsavel até 50% das despesas elegiveis.
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Desenvolvimento Local de Base Comunitaria / LEADER

0 Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, conhecido como abordagem LEADER no caso do
FEADER, é uma forma de abordagem de desenvolvimento territorial integrado apoiada por um ou
varios instrumentos politicos programados que financiam a execugdo das Estratégias de
Desenvolvimento Local (EDL) selecionadas e que pode ser financiada pelos varios Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento através dos respetivos Programas Operacionais.

As EDL correspondem a estratégias integradas e multissetoriais de desenvolvimento local,
promovidas pelas comunidades locais, através dos grupos de agdo local (GAL) que sdo parcerias
compostas por representantes dos interesses socioeconomicos locais, publicos e privados e incidindo
em territorios sub-regionais especificos tendo em conta as necessidades e potencialidades locais, a
ligagdo em rede e a cooperagao.

3.5 - APAC, hoje: financiamento

Fundo do quadro financeiro plurianual 2014-2020
(em mil milhées de euros)

Orcamento da PAC Portugal
precos % precos %
correntes correntes
12 Pilar 312,7 77 4,5 56
2° Pilar 95,6 23 3,6* 44
Total 408,3 100 8,1 100

* + 0,5 mil milhdes de euros isento de co-financiamento

A PAC representa 37,8% do orgcamento da EU para o periodo 2014 — 2020
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3.6 - APAC, hoje: as opcoes diferentes

> Areas de intervencao e distribuicdo da despesa publica pelos 4 eixos

Portugal. Continente — PDR 2020

1 — Inovacgéo e conhecimento 2,3 %
2 — Competitividade e organizagéo da produgao 425 %
3 — Ambiente, eficiéncia no uso de recursos e clima 47,7 %
4 — Desenvolvimento local 55 %
Outras (assisténcia técnica, compromissos transitados) 2,0%

Total 100 %

» O FEADER: critérios de aplicagdo em alguns paises e regides da

Unido Europeia™

Reparticdo, em percentagem, do Fundo Europeu de Apoio ao Desenvolvimento Rural

(FEADER), 2007-2013

Ambiente e conservagéo

Diversificagdo da economia e

Pais/regido Competitividade da natureza cixo Leader
Filandia 11 73 15
Suécia 15 69 14
Austria 14 72 12
Alemanha - Baviera 22 62 16
Republica Checa 22 55 22
Franga (s/Corsega) 34 54 1
ltélia-Lombardia 32 52 14
ltalia - Emilia Romana 42 16
Polénia 34 24
Portugal (Continente) 42 10
Holanda 30 30 40@
Alemanha - Saxénia 22 33 4406)

Nota: As diferengas para 100% correspondem a despesas com a aplicagdo das politicas.
(1) No total sdo 97 programas; (2) Fortalecer as economias locais; (3) Desemprego rural
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